
	
		
			WALK THE TALK

			GUY HAUG

			“Els anti-bolonya no saben exactament a què s’oposen”

			PER ESTER MEDICO

			Expert europeu en avaluació i desenvolupament d’universitats i sistemes d’ensenyament superior, Guy Haug està considerat com un dels pares de l’Espai Europeu d’Educació Superior (EEES) pel seu paper clau en el desenvolupament de l’estratègia de Lisboa i el disseny del procés de Bolonya. Té una àmplia experiència en direcció universitària i cooperació amb organitzacions internacionals i amb xarxes universitàries a Europa i Amèrica. Llicenciat en Dret i MBA, doctor en Ciències Polítiques i doctor honoris causa per l’HETAC (Irlanda), Haug va impartir al març a la UOC la ponència “Els màsters en l’EEES: reptes i oportunitats per a Espanya”, coincidint amb les protestes contra el desplegament de l’EEES.
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			Com valora el procés de construcció de l’EEES? En diversos països europeus els canvis s’han fet bastant bé. En tots hi ha coses que no s’han fet o que s’han fet d’una manera una mica estranya, però Bolonya no prescriu el com, Bolonya és un acord polític sobre la direcció. Suïssa, els països nòrdics, Flandes, Alemanya i, en certs aspectes, França, han introduït els canvis de manera bastant completa i reeixida i la reestructuració de les titulacions ja està acabada a gairebé tot Europa. Hi ha problemes en altres aspectes, però no es basen en Bolonya. Són vagues contra la política, perquè, per exemple, a França, el govern està suprimint places de professors, està retallant alguns aspectes dels pressupostos i vol augmentar l’autonomia de les universitats, és a dir, la responsabilitat dels rectors. El que m’entristeix és que es culpi ara Bolonya de tot el que no funciona bé en el sistema universitari espanyol, i que s’estigui perdent de vista que Bolonya s’ha concebut com un horitzó que hauria de facilitar la transformació de les universitats i reforçar l’Europa del coneixement.

			Què ha precipitat l’harmonització dels estudis superiors a escala europea? Diversos factors. El primer és que, després de gaire bé deu anys d’intercanvis d’Erasmus, vam aprendre les limitacions de quedar-nos amb sistemes tan diferents a Europa. El segon és el desenvolupament del mercat laboral europeu, un dels grans èxits de la integració. El sistema d’harmonització dels estudis superiors suposa un reconeixement més fàcil de les qualificacions en tot l’Espai Europeu, no tan sols en el país en el qual s’han aconseguit. El tercer factor és, precisament, el reforçament de la mobilitat per construir una Europa integrada i competitiva en el món. I el quart és que al llarg dels anys noranta Europa va perdre, a favor dels Estats Units, el privilegi de ser la destinació preferida dels estudiants i dels professors de la resta del món, perquè no s’entén el nostre sistema de titulació. Aquestes van ser les bases del primer acord europeu a què van arribar 29 països europeus a Bolonya el 1999. El primer pas es va fer a la Sorbona un any abans, el 1998. Les idees bàsiques continuen sent avui les mateixes.

			“Bolonya no prescriu el com, és un acord polític sobre la direcció”

			Qui té la direcció de Bolonya? El procés de Bolonya no és un procés de la UE, és un procés que va sorgir de reunions entre ministres i universitats europees. L’única obligació és la que es deriva de lleis, reial decrets i acords d’àmbit estatal. No existeix un “pla Bolonya”, hi ha alguns acords marc que apunten a certes direccions estratègiques, i Espanya ha participat en tots els processos d’elaboració dels acords. No és un pla desenvolupat pels altres que ara s’està imposant a Espanya, és un espai que estem construint junts. Bolonya mai no ha exigit, per exemple, que s’augmenti el preu de la matrícula ni que es tanquin els cursos de filologia de tal idioma o tal altre. No és adaptar-se a una cosa aliena, encara que Espanya s’ha retardat tant a posar en marxa els acords que al final es troba en una situació en què no es podrà canviar la realitat que ja existeix en els altres països. Els que avancen al mateix ritme que els altres construeixen la pròxima etapa. Els que van darrere, s’han d’avenir als passos que ja s’han fet.

			Creu que la manera en què s’ha seguit el procés aquí pot haver provocat la mobilització anti-Bolonya? Jo crec que els anti-Bolonya no saben exactament a què s’oposen. Em sembla gairebé impossible que sigui contra un sistema que dóna més llibertat a l’estudiant i que intenta millorar-ne la formació donant-li accés a més possibilitats. Però, evidentment, sense verificar-ho, poden dir que Bolonya té com a conseqüència la mercantilització de l’educació. El sistema de Bolonya amb grau, màster i doctorat existeix en la gran majoria de països del món, fins i tot en els que tenen sistemes molt desenvolupats. Seria una ximpleria, per exemple, dir que en els països nòrdics, el Regne Unit i els Estats Units no tenen bones universitats perquè tenen aquest sistema.

			Llavors, què creu que ha fallat? Hi ha universitats que ho han fet bé, que ho han entès com una oportunitat, que estan realment integrades en les xarxes europees i mundials i que entenen els reptes. I n’hi ha d’altres on les coses estan més endarrerides i potser menys ben fetes. Però afirmar que amb Bolonya no es pot tenir un sistema d’universitats públiques bones, competitives, atractives i que obrin realment vies tant en la vida laboral com ciutadana seria una ximpleria absoluta. També seria ridícul pensar que Bolonya afavorirà la privatització. ¿No entenen, per exemple, que els campions dels canvis són els sistemes forts d’universitats públiques del nord de Suïssa o Alemanya on gairebé no hi ha universitats privades?

			“Europa, als noranta, va perdre el privilegi de ser la destinació preferida d’estudiants i professors”

			Quines diferències bàsiques hi ha respecte a la implantació en altres països? La tendència en el nord d’Europa ha estat discutir els objectius estratègics de Bolonya i després posar en marxa a la majoria d’universitats un procés per assolir-los. A Espanya no hi va haver tant diàleg sobre els objectius; hi va haver un diàleg llarguíssim sobre 3+2 [180 crèdits ECTS el grau / 120 el màster] o 4+1 [240+60], hi va haver mesures com posar en marxa el suplement europeu al títol, etc. Es va fer mitjançant un decret molt formalitzador, molt burocràtic, on tot es prescriu, a diferència de l’Europa del Nord, on això és responsabilitat de les universitats. D’altra banda, Espanya és l’únic país europeu amb el model d’acreditació del professorat. Crec que algunes de les reaccions del professorat no són en contra de Bolonya, sinó de la gestió de recursos humans que hi ha aquí, on hi ha una varietat de processos avaluadors que no existeixen en altres països, i això no té res a veure amb Bolonya.

			Els que s’oposen al procés denuncien que les noves titulacions faran apujar el preu de les matrícules. Això tampoc no té res a veure amb Bolonya. És una decisió de les autoritats universitàries sobre com es reparteix el cost de la formació universitària entre el pressupost públic i la participació de les em preses o de les famílies. Depèn també de la política de beques. Hi ha països en els quals durant els últims anys s’ha reforçat el preu de la matrícula a canvi de préstecs o beques més altes; ha estat el cas del Regne Unit. En d’altres, Bolonya no ha canviat ni una coma el finançament de l’educació superior. Suïssa, Holanda i els Països Nòrdics, per exemple, han utilitzat Bolonya per reforçar l’atractiu i l’eficiència del sistema públic; allà no tan sols no es paga matrícula, sinó que es paga un salari als estudiants. Un informe de l’OCDE sobre l’educació superior a Espanya presentat al març, en el qual vaig participar, assenyala que Espanya necessita un sistema de beques més fort. En canvi, assenyala com a punt positiu en el sistema espanyol la relació entre el nombre d’estudiants i el nombre de professors, però la tutoria i el suport personalitzat que es dóna als estudiants potser es podria millorar. Millorar-ho sí que seria l’esperit de Bolonya.

			“Espanya necessita un sistema de beques més fort”

			Com s’assumeixen els canvis sense previsió o compromís econòmic de l’administració fia mitjà i llarg termini? En el marc de l’anomenada Estratègia de Lisboa promoguda per la UE es dóna un fort impuls perquè els estats membres i el mateix pressupost de la Unió Europea serveixin per augmentar la inversió en recerca i desenvolupament i en ensenyament superior. L’informe de l’OCDE suggereix als poders públics espanyols millorar la política de suport als estudiants. Espanya també té un punt feble en la reorientació del sistema de formació al llarg de la vida, que és totalment diferent al que tenen al nord d’Europa, on un terç o la meitat dels estudiants són de forma ció contínua. A Espanya, França i Itàlia, es queden més amb el model tradicional: cal aprendre-ho tot, absolutament tot, a l’inici de la vida. Són dues filosofies i mai ningú diu quina és vàlida i quina no, però alguns experts diuen: “Penseu-ho bé, perquè aquest sembla funcionar bé i aquest altre us planteja problemes”.

			Bolonya combat el fracàs? No directament. Una de les idees és facilitar l’accés dels llicenciats al mercat laboral en l’àmbit europeu, però també nacional. Bolonya pretén fomentar la responsabilitat social de l’ensenyament superior i de les mateixes uni versitats. El 2001, a Salamanca, les universitats europees van declarar en el document Missatge de Salamanca que és responsabilitat social seva donar suport als estudiants perquè tinguin èxit en els estudis i els acabin en el termini previst, no amb tres o quatre semestres addicionals, com passa a Espanya. També reconeixen que han d’atorgar als estudiants titulacions amb validesa en tot l’Espai Europeu i no tan sols en l’àmbit nacional.

			+ INFO

			BOCDE Reviews of Tertiary Education

			www.oecd.org/dataoecd/13/44/42309226.pdf
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